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ค าน า 
 

  โรงเรียนบ้านหนองปลาเข็ง-กอไหล่ ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏบิตัิงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน โดยวเิคราะห์ ความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบตัิงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เพื่อก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การ
บรหิารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได ้และการแก้ไขปัญหาการกระท าผดิวนิัยของเจา้หน้าทีร่ฐัทีเ่ป็นปัญหา
ส าคญัและพบบ่อย นอกจากนี้ ยงัน าความเสี่ยงเกีย่วกบัการปฏบิตัิงานทีอ่าจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้นที่
ได้นี้มาก าหนดเป็นคู่มอืป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาอีกด้วย เพื่อบรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตรช์าตวิ่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 – 2566)  
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ส่วนท่ี 1 
บทน า 

 

1. หลกัการและเหตุผล 
 
  การมผีลประโยชน์ทบัซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รปัชัน่ประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมดิต่อกฎหมายหรอืจรยิธรรมด้วยการใชอ้ านาจในต าแหน่งหน้าทีไ่ปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพนิิจในกระบวนการตัดสนิใจของเจ้าหน้าที่ของรฐั จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏบิตัิ
หน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวม และท าใหผ้ลประโยชน์หลกัขององคก์ร หน่วยงาน สถาบนัและสงัคมตอ้งสญูเสยีไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสยีไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงนิ คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตัง้แต่ระดบัองค์กรจนถึงระดบัสงัคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผูท้ีจ่งใจกระท าความผดิ ยงัพบผูก้ระท าความผดิโดยไม่เจตนาหรอืไม่มคีวามรูใ้นเรื่องดงักล่าวอกีเป็น
จ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหารอ้งเรยีนเรื่องทุจริตหรอืถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทบัซอ้น หรอื
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหาทางการบรหิารภาครฐัในปัจจุบนัที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงขึน้ และยงัสะทอ้นปัญหาการขาดหลกัธรรมาภบิาลและเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ อกีดว้ย 
  
  โรงเรยีนบา้นหนองปลาเขง็-กอไหล่ ด าเนินการวเิคราะหค์วามเสีย่งเกีย่วกบัการปฏบิตังิานที่
อาจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น โดยวเิคราะหค์วามเสีย่งเกีย่วกบัการปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบการวเิคราะหค์วามเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชน์ ทบัซอ้น  
  การวิเคราะห์ความเส่ียง หมายถงึ กระบวนการวเิคราะหค์วามเสีย่งทีเ่ป็นระบบในการบรหิาร
ปัจจยัและควบคุมกระบวนการปฏบิตังิานเพื่อลดมูลเหตขุองโอกาสทีจ่ะท าใหเ้กดิความเสยีหายจาก การ
ปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น  
  ประเภทของความเสีย่ง แบ่งออกเป็น 4 ดา้น ดงันี้ 
  1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมายและพนัธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อ  
กลยุทธท์ีก่ าหนดไว ้และการปฏบิตัติามแผนกลยุทธไ์ม่เหมาะสม รวมถงึความไม่สอดคลอ้งกนัระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ  
ต่อวตัถุประสงคห์รอืเป้าหมายขององคก์ร  
  2. ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสทิธผิล หรอืผลการปฏบิตัิงาน โดยความเสี่ยงทีอ่าจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
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องค์กร/กระบวนการเทคโนโลย ีหรอืนวตักรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพยีงพอของขอ้มูล ส่งผลต่อประสทิธภิาพ 
ประสทิธผิลในการด าเนินโครงการ  
  3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณ และการเงนิ เช่น การบรหิารการเงนิทีไ่ม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสทิธภิาพ และไม่ทนั
ต่อสถานการณ์ หรอืเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวขอ้งกบัการเงนิขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่
เพยีงพอ และ ไม่สอดคลอ้งกบัขัน้ตอนการด าเนินการ เป็นตน้ เนื่องจากขาดการจดัหาขอ้มูล การวเิคราะห ์การ
วางแผน การควบคุม และการจดัท ารายงานเพื่อน ามาใชใ้นการบรหิารงบประมาณ และการเงนิดงักล่าว  
  4. ความเส่ียงด้านการปฏิบติัตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกีย่วขอ้ง
กบัการปฏบิตัติามกฎระเบยีบต่างๆ โดยความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้เป็นความเสีย่ง เนื่องจากความไม่ชดัเจน ความ
ไม่ทนัสมยัหรอืความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบยีบ ขอ้บงัคบัต่างๆ รวมถงึการท านิตกิรรมสญัญา การ
ร่างสญัญาทีไ่ม่ครอบคลุมการด าเนินงาน  
  สาเหตุของการเกดิความเสีย่ง อาจเกดิจากปัจจยัหลกั ๒ ปัจจยั คอื 
  1) ปัจจยัภายใน เช่น นโยบายของผู้บรหิาร ความซื่อสตัย์ จรยิธรรม คุณภาพของบุคลากร 
และการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บรหิารและเจ้าหน้าที่บ่อยครัง้  
การควบคุม ก ากบัดูแลไม่ทัว่ถงึ และการไม่ปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบหรอืขอ้บงัคบัของหน่วยงาน เป็นตน้ 
  2) ปัจจยัภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลย ีหรอื สภาพการแขง่ขนั สภาวะแวดลอ้มทัง้ทางเศรษฐกจิและการเมอืง เป็นตน้   
  ผลประโยชน์ทบัซ้อน หมายถงึ สภาวการณ์ หรอืขอ้เทจ็จรงิทีบุ่คคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมอืง 
ขา้ราชการ พนักงานบรษิัท หรอืผู้บรหิารซึง่มอี านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรฐั ปฏบิตัิหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ ที่
บุคคลนัน้รบัผดิชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึง่การกระท านัน้อาจจะเกดิขึน้อยา่งรูต้วัหรือไม่
รู้ตวัทัง้เจตนาและไม่เจตนา และมรีูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากดัอยู่ในรูปของตวัเงนิหรอืทรพัย์สนิเท่านัน้ แต่
รวมถงึผลประโยชน์อื่นๆ ทีไ่ม่ใช่ในรูปตวัเงนิหรอืทรพัยส์นิกไ็ด ้อาท ิการแต่งตัง้พรรคพวกเขา้ไปด ารงต าแหน่ง
ในองคก์รต่างๆ ทัง้ในหน่วยงานราชการ รฐัวสิาหกจิ และบรษิทัจ ากดัหรอืการทีบุ่คคลผูม้อี านาจหน้าทีต่ดัสนิใจ
ให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รบัสมัปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมชิอบ 
ส่งผลใหบุ้คคลนัน้ขาดการตดัสนิใจทีเ่ทีย่งธรรม เนื่องจากยดึผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลกั ผลเสยี จงึเกดิขึน้กบั
ประเทศชาต ิการกระท าแบบนี้เป็นการกระท าทีผ่ดิทางจรยิธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน จงึหมายถึง กระบวนการวเิคราะห ์
ความเสีย่งทีเ่ป็นระบบในการบรหิารปัจจยัและควบคุมกระบวนการปฏบิตังิานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ทีจ่ะท า
ให้เกิดความเสยีหายจากการปฏบิตัิงานที่อาจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น หรอืความขดัแย้งระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั อนัเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชดิกบัการทุจรติ กล่าวคอื ยิง่มี
สถานการณ์หรอืสภาวการณ์ของการขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด กย็ิง่
มโีอกาสก่อใหเ้กดิหรอืน าไปสู่การทุจรติมากเท่านัน้ 
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  การวเิคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อนในครัง้นี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ 
มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบรบิทความเสีย่งดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้นของโรงเรยีนบา้นหนองปลาเขง็-
กอไหล่  การวเิคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นนี้ จะช่วยให้ส านักงานโรงเรยีนบ้านหนองปลา
เขง็-กอไหล่ ทราบถงึความเสีย่งดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้นทีเ่กดิขึน้ และปัจจยัเสีย่งทีอ่าจเป็นเหตุท าให้   
  1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของขา้ราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรอืมคีวาม
รบัผดิชอบไม่เพยีงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมคีุณธรรมความมี
จรยิธรรม 
  3. การปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยการขาดการค านึงถงึประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ
การยดึมัน่ในหลกัธรรมาภบิาล 
 
พร้อมกนันี้ ยงัสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกนั ยบัยัง้การทุจรติ ปิดโอกาสการทุจรติ และเพื่อ
ก าหนดมาตรการหรอืแนวทางการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจรติประพฤติมชิอบ การกระท าผดิวนิัยของ
เจา้หน้าทีร่ฐัทีเ่ป็นปัญหาส าคญัและพบบ่อยอกีดว้ย 
 
2. วตัถปุระสงค ์ 
  1. เพื่อสรา้ง สบืทอดวฒันธรรมสุจรติ และแสดงเจตจ านงสุจรติในการบรหิารราชการใหเ้กดิ 
ความคดิแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม  
  2. เพื่อแสดงความมุง่มัน่ในการบรหิารราชการโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาล  
  3. เพื่อตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏบิตัริาชการของเจา้หน้าที่รฐั ไม่ใหเ้กดิการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตวัในต าแหน่งหน้าที่อนัมคิวรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยดึมัน่ในคุณธรรมจรยิธรรม เป็น
แบบอย่างทีด่ยีนืหยดัท าในสิง่ทีถู่กตอ้ง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได ้ 
  4. เพื่อสร้างความเชื่อมัน่ศรทัธาต่อการบรหิารราชการแผ่นดนิแก่ผู้รบับรกิาร ผู้มสี่วนได้ส่วน
เสยี และประชาชน 
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ส่วนท่ี 2 
การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน 

 

1. การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวเิคราะหค์วามเสีย่งดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้น เป็นการวเิคราะหร์ะดบัโอกาสทีจ่ะเกดิผลกระทบของ 
ความเสีย่งต่างๆ เพื่อประเมนิโอกาสและผลกระทบของความเสีย่ง และด าเนินการวเิคราะห ์และจดัล าดบัความ
เสีย่ง โดยก าหนดเกณฑก์ารประเมนิมาตรฐานทีจ่ะใชใ้นการประเมนิความเสีย่ง ดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้น ไดแ้ก่ 
ระดบัโอกาสที่จะเกิดความเสีย่ง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดบัความเสีย่ง 
ทัง้นี้ ก าหนดเกณฑใ์นเชงิคุณภาพเนื่องจากเป็นขอ้มูลเชงิพรรณา ทีไ่ม่สามารถระบุเป็นตวัเลข หรอืจ านวนเงนิ
ทีช่ดัเจนได ้

 
เกณฑ์ระดบัโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคณุภาพ 

ระดบั โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
5 สงูมาก มโีอกาสเกดิขึน้เป็นประจ า 
4 สงู มโีอกาสเกดิขึน้บ่อยครัง้ 
3 ปานกลาง มโีอกาสเกดิขึน้บางครัง้ 
2 น้อย มโีอกาสเกดิขึน้นอ้ยครัง้ 
1 น้อยมาก มโีอกาสเกดิขึน้ยาก 

 
เกณฑ์ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคณุภาพ ท่ีส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน  

ระดบั โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
5 สงูมาก เกิดการร้องเรียน และฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงาน

กำกับดูแล  
4 สงู เกิดการร้องเรียนต่อส่ือมวลชนและมีการออกข่าว มีการ

ต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
3 ปานกลาง มีการส่งเรื่องร้องเรียนต่อผู้บังคับบัญชาของหน่วยงาน

และต้ังคำถามต่อการทำงาน 
2 น้อย ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มี

คนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 น้อยมาก สรา้งความไมส่ะดวกตอ่การปฏบิตังิานนานๆ ครัง้  
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  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคญัในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดบัโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดบัความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact)ของความเสีย่งแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑไ์ว ้4 ระดบั ดงันี้ 
   
ระดบัของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ล าดบั ระดบัความเส่ียง ช่วงคะแนน 
1 ความเสีย่งระดบัสงูมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสีย่งระดบัสงู (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสีย่งระดบัต ่า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การ
พิจารณาจดัระดบัความส าคญัของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่
เกดิขึน้ (Impact) และขอบเขตของระดบัความเสีย่งทีส่ามารถยอมรบัได ้(Risk Appetite Boundary) โดยที ่
 

ระดบัความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรนุแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซึ่งจดัแบ่งเป็น 4 ระดบั สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จดัแบ่ง ดงันี้ 
 

ระดบัความเส่ียง คะแนนระดบัความ
เส่ียง 

มาตรการก าหนด การแสดงสี
สญัลกัษณ์ 

เสีย่งสงูมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มมีาตรการลด และประเมนิซ ้า  
หรอืถ่ายโอนความเสีย่ง  

สแีดง   

เสีย่งสงู (High) 9-14 คะแนน มมีาตรการลดความเสีย่ง  สสีม้   
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรบัความเสีย่ง แต่มี

มาตรการควบคุมความเสีย่ง  
สเีหลอืง   

ต ่า (Low) 1–3 คะแนน ยอมรบัความเสีย่ง  สเีขยีว       
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ตารางระดบัของความเส่ียง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสทีจ่ะเกดิความเสยีหาย (Likelihood) 
 
2. การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
โรงเรียนบ้านหนองปลาเขง็-กอไหล่  
 โรงเรยีนบ้านหนองปลาเขง็-กอไหล่ มกีารด าเนินการวเิคราะหค์วามเสี่ยงเกีย่วกบัการปฏบิตังิานทีอ่าจ
เกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น ดงันี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 - กระบวนงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใชเ้งนิ และมชี่องทางทีจ่ะท าประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองและพวกพอ้ง 
 - กระบวนงานที่เกีย่วขอ้งกบัการใช้ดุลยพนิิจของเจา้หน้าที่ ซึ่งมโีอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คอื มกีาร 
เอื้อประโยชน์หรอืใหค้วามช่วยเหลอืพวกพอ้ง การกดีกนั การสรา้งอุปสรรค 
 
 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเข้าข่ายมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 
  - การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
  - การเบิกค่าพาหนะ/ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
  - การใช้อำนาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์     

- การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
  - ใช้เวลาราชการ เครื่องคอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต ของหน่วยงานแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 
 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไม่มีการป้องกนัท่ีเหมาะสม 
  - สญูเสยีงบประมาณ 
  - เปิดช่องทางใหเ้จา้หน้าทีใ่ชอ้ านาจหน้าท าใหผู้ป้ฏบิตัใิชโ้อกาสกระท าผดิในทางมชิอบดว้ย
หน้าที ่

คว
าม

รุน
แร
งข
อง
ผล

กร
ะท

บ 
(Im

pa
ct)
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            - เสยีชื่อเสยีงและความน่าเชื่อถอืของหน่วยงาน 
 4) แนวทางการป้องความเส่ียงเก่ียวกบัการปฏิบติังานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 
  (1) การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของโรงเรียนบ้านหนองปลาเขง็-กอไหล่ รงัเกียจ
การทุจริตทุกรปูแบบ เช่น 
  - การส่งเสรมิการปฏบิตัติามจรรยาบรรณของบคุลากรส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
  - การประกาศนโยบายการไม่รับของขวญัและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift 
Policy) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  - เผยแพร่ค่านยิมสรา้งสรรคใ์หแ้ก่เจา้หน้าที ่
  - จดัโครงการฝึกอบรมดา้นคุณธรรม จรยิธรรมใหก้บัเจา้หน้าที่ 
  - การส่งเสรมิใหผู้บ้งัคบับญัชา เป็นตวัอย่างทีด่ ี
  - การยกย่องเชื่นชมบคุลากรทีป่ระพฤตตินเป็นแบบอย่างทีด่ ี
  (2) การป้องกนัเหตุการณ์หรือพฤติกรรมท่ีอาจเป็นภยัต่อหน่วยงาน เช่น 
  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 
  - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การเบิกจ่ายค่าเช่าบ้าน 
  - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สรปุผลการวิเคราะหค์วามเส่ียงท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน โรงเรียนบ้านหนองปลาเขง็-กอไหล่ 
ประจ าปี พ.ศ. 2566 
 โรงเรียนบ้านหนองปลาเข็ง-กอไหล่ ก าหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน จ านวน ๒ 
ประเดน็หลกั ดงันี้ 
  1. การใช้อำนาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์  
  2. ใช้เวลาราชการ เครื่องคอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต ของหน่วยงานแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 
 เมื่อพจิารณาโอกาส/ความถี่ทีจ่ะเกดิเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของแต่ละปัจจยัเสี่ยงแล้ว จึงน าผลที่ได้มาพิจารณาความสมัพนัธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบของความเสีย่งต่อกจิกรรม หรอืภารกจิของหน่วยงานว่า ก่อใหเ้กดิระดบัของความเสีย่งในระดบัใดใน
ตารางความเสีย่ง ซึง่จะท าใหท้ราบว่ามคีวามเสีย่งใดเป็นความเสีย่งสงูสุดทีจ่ะตอ้งบรหิารจดัการก่อน 

ล าดบั ปัจจยัความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดบั 
ความ
เส่ียง 

ล าดบั 
ความเส่ียง 

1 การใช้อำนาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ 3 3 9 (1) 
2 ใช้เวลาราชการ เครื่องคอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต 

ของหน่วยงานแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 
2 3 6 (2) 
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แผนภมิูความเส่ียง (Risk Map) 
  

5       

4      

3  (2) (1)   

2      

1      

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสทีจ่ะเกดิความเสยีหาย (Likelihood) 
 จากแผนภูมคิวามเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจดัล าดบัความส าคญัของ
ความเสี่ยงดา้นผลประโยชน์ทบัซ้อน สามารถสรุปการวเิคราะหค์วามเสี่ยงและจดัล าดบัความส าคญัของความ
เสีย่งดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้นได ้ดงันี้ 
 
ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงและจดัล าดบัความส าคญัของความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน จดัล าดบัความส าคญัของความเส่ียง 
การใช้อำนาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ ล าดบั 1  (เสีย่งสงู = 9 คะแนน) 
ใช้เวลาราชการ เครื่องคอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต ของหน่วยงาน
แสวงหาประโยชน์ส่วนตน 

ล าดบั 2  (ปานกลาง = 6 คะแนน) 

 
 จากตารางวเิคราะหค์วามเสีย่ง สามารถจ าแนกระดบัความเสี่ยงออกเป็น 3 ระดบั คอื สูงมาก สูง และ
ปานกลาง โดยสามารถสรุปขอ้มูลการวเิคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏบิัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทบั
ซอ้น โรงเรยีนบา้นหนองปลาเขง็-กอไหล่ ประจ าปีงบประมาณ 2566 ม ีดงันี้ 
 

ระดบัความเส่ียง มาตรการก าหนด ปัจจยัความเส่ียง 
เ    เสีย่งสงูมาก (Extreme) จ าเป็นตอ้งเร่งจดัการความเสีย่ง 

มมีาตรการลด และประเมนิซ ้า หรอืถ่าย
โอนความเสีย่ง 
  

- 

คว
าม

รุน
แร
งข
อง
ผล

กร
ะท

บ 
(Im

pa
ct)
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ระดบัความเส่ียง มาตรการก าหนด ปัจจยัความเส่ียง 
     เสีย่งสงู (High) จ าเป็นตอ้งเร่งจดัการความเสีย่ง 

และมมีาตรการลดความเสีย่ง เพื่อใหอ้ยู่
ในระดบัทีย่อมรบัได ้ 

- การใช้อำนาจหน้าท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน์ 

ปานกลาง (Medium) ยอมรบัความเสีย่ง แต่มมีาตรการ
ควบคุมความเสีย่ง  

- ใช้เวลาราชการ เครื่อง
คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต ของ
หน่วยงานแสวงหาประโยชน์ส่วน
ตน 

     ต ่า (Low) - - 
 

 



3. แผนจดัการความเส่ียงป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน  

ปัจจยัท่ี 
จะเกิดความเส่ียง/ 
เหตุการณ์ความ

เส่ียง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการและการด าเนินการในการ
บริหารจดัการความเส่ียง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รบัผิดชอบ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกา
ส 
 

ผล 
กระท
บ 
 

ระดบั 
ความ 
เส่ียง 

ต.ค.
65 

พ.ย.
65 

ธ.ค.
65 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

ม.ีค. 
66 

เม.ย
. 

66 

พ.ค. 
66 

ม.ิย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

1. การใชอ้ านาจ
หน้าทีเ่รยีกรบั
ผลประโยชน์ 

3 3 9 1. ควบคุม ก ากบั ดูแลให ้ขา้ราชการ 
และบุคลากร ใหป้ฏบิตัติามหลกัเกณฑ์
และวธิกีารหลกัเกณฑ์และวธิกีารยา้ย
ขา้ราชการครูและบุคคลากรทางการ
ศกึษาอย่างเคร่งครดั 
2. ประกาศมาตรกาป้องกนัการทุจรติ
การสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุแต่งตัง้บุคคล
เขา้รบัราชการในต าแหน่งต่างๆ เช่นครู
ผูช้่วย 
3. อ.ก.ค.ศ. ประกาศวสิยัทศัน์การ
ท างานภายใต้นโยบาย “ สุจรติ โปร่งใส 
เชื่อถอืไดสู้งสุด” 
4. ประกาศแนวปฏบิตั ิDo’s & Don’ts 
แนวทางในการประพฤตตินทาง
จรยิธรรม ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ประถมศกึษาศรสีะเกษ เขต 1  
5. ประกาศนโยบายการไม่รบัของขวญั
และของก านัลทุกชนิดจากการปฏบิตัิ
หน้าที ่(No Gift Policy) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 

         

   กลุ่มบริหารงาน
บุคคล 
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ปัจจยัท่ี 
จะเกิดความเส่ียง/ 
เหตุการณ์ความ

เส่ียง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการและการด าเนินการในการ
บริหารจดัการความเส่ียง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รบัผิดชอบ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกา
ส 
 

ผล 
กระท
บ 
 

ระดบั 
ความ 
เส่ียง 

ต.ค.
65 

พ.ย.
65 

ธ.ค.
65 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

ม.ีค. 
66 

เม.ย
. 

66 

พ.ค. 
66 

ม.ิย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

 
 
 
 

2. ใชเ้วลา
ราชการ เครือ่ง
คอมพวิเตอร ์
อนิเทอรเ์น็ต ของ
หน่วยงาน
แสวงหา
ประโยชน์ส่วนตน 

2 3 6 1. ควบคุม ก ากบั ดูแลใหข้า้ราชการ 
บุคลากร ใหป้ฏบิตัติามมาตรการ
ป้องกนัและแกไ้ข ปัญหาการทุจรติของ
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาอย่าง
เคร่งครดั 
2. ประกาศแนวปฏบิตั ิDo’s & Don’ts 
แนวทางในการประพฤตตินทาง
จรยิธรรม ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ประถมศกึษา   ศรสีะเกษ เขต 1 
3. จดัใหม้เีครื่องลงเวลาปฏบิตังิานและ
สรุปผลการปฏบิตังิานรายวนั 
4. จดัท าแบบบนัทกึการปฏบิตังิานของ
บุคลากร 

            กลุ่มอ านวยการ 



ส่วนท่ี 3 

สรปุผลการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 โรงเรยีนบา้นหนองปลาเขง็-กอไหล่ ไดด้ าเนินการวเิคราะหค์วามเสีย่งและประพฤตมิชิอบ โดยวเิคราะห์
ความเสีย่งการทุจรติตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread way 
Commission) เป็นกรอบการวเิคราะหค์วามเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซอ้น วธิกีารประเมนิความเสีย่งการ
ทุจรติ มขี ัน้ตอนหลกัในการประเมนิ 3 ขัน้ตอน ดงันี้ 

1. ก าหนดเกณฑก์ารประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 
 2. การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 
 3. การจดัท าแผนบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติ 
โรงเรยีนบา้นหนองปลาเขง็-กอไหล่ แบ่งการประเมนิความเสีย่งการทจุรติออกเป็น 2 ดา้น คอื 1) ดา้นการทจุรติ
ทีเ่กดิจากคน และ 2) ดา้นการทจุรติทีเ่กดิจากระบบงานหรอืกระบวนการ จงึไดก้ าหนดเหตกุารณ์ความเสีย่งที่
อาจจะเกดิขึน้ ดงันี้ 

1) ดา้นการทจุรติทีเ่กดิจากคน  มคีวามเสีย่ง 1) การใช้อำนาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ 
2) ดา้นการทจุรติทีเ่กดิจากระบบงานหรอืกระบวนการ มคีวามเสีย่ง 1)ใชเ้วลาราชการ เครือ่ง

คอมพวิเตอร ์อนิเทอรเ์น็ต ของหน่วยงานแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 
 ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาศรสีะเกษ เขต 1 ด าเนินการจดัท าแผนบรหิารจดัการความ
เสีย่งการทุจรติ ประจ าปี พ.ศ. 2566 โดยก าหนดมาตรการและการด าเนินการในการบรหิารจดัการความเสีย่ง
และก าหนดผูร้บัผดิชอบในการก ากบัตดิตามตรวจสอบการท างานเพื่อใหก้ารด าเนินงานของส านักงานเขตพืน้ที่
การศกึษาประถมศกึษาศรสีะเกษ เขต 1 เป็นไปดว้ยความโปร่งใส สุจรติ ตรวจสอบได ้ 
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